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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi de modificare §i completare a Legii
nr. 393 din 28/09/2004 privind Statutul alesilor locali, initiatd de 14
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 773/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
art. 34 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, propunandu-se urméatoarele:

- modificarea alin. (2) in sensul acordarii indemnizatiei de sedintd si
pentru participarea membrilor consiliului la sedintele extraordinare sau de
indatd ale consiliului si ale comisiilor de specialitate, precum si in cel al
cresterii acestei indemnizatii de la maxim 5% la 20%;

- modificarea alin. (3) in sensul instituirii obligatiei pentru consilierii
locali sau judeteni de a participa la toate sedintele de consiliu si de comisii de



specialitate care au loc in fiecare lund pentru a beneficia de indemnizatie
lunara;

- inserarea unui nou alineat care prevede cd pentru absentele nemotivate
de la sedintele de consiliu sau de comisie de specialitate, indemnizatia se va
reduce cu 20% pentru fiecare sedinté;

- modificarea alin. (5) astfel incat plata indemnizatiilor sd se facd, pe
langa veniturile proprii ale bugetelor locale, si din ,, alte surse”.

II. Propuneri si observatii

1. Materializarea solutiilor propuse de initiatori nu este justificatd si
conduce, implicit, la crearea unei disproportionalitdti intre indemnizatia
consilierului local/judetean si cea a primarului/presedintelui consiliului
judetean, in raport cu durata de timp efectivd in care acestia isi desfasoard
activitatea.

Astfel, in timp ce primarul sau presedintele consiliului judetean isi
desfasoard activitatea timp de 8 ore pe zi, 21 de zile lucratoare intr-o luna,
consilierul local/judetean participa obligatoriu la o singura sedinta ordinara pe
luna (alin. (1) al art. 39 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd) si la sedintele extraordinare sau de indatd in conditiile prevazute
la alin. (2) si (4) ale art. 39 din Legea nr. 215/2001, republicata.

2. Inlocuirea sintagmei ,,in cuantum de pdnd la 5% cu sintagma ,, in
cuantum de 20%” este de naturd a elimina posibilitatea ca indemnizatiile
consilierilor locali sau judeteni sa fie stabilite de céatre autoritatile
acestora.

Cu privire la acest aspect, consideram ca la redactarea textului propus
initiatorii nu au avut in vedere principiul autonomiei locale, consacrat de
Constitutie si de art. 10 din Legea nr. 215/2001, republicata.

3. Textul propus pentru alin. (3) este redundant, iar obligatia vizatd de
initiatori este deja prevazutd de art. 67 alin. (1) din Regulamentul-cadru de
organizare §i functionare a consiliilor locale aprobat prin Ordonanta
Guvernului nr. 35/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Semnaldm, totodatd, cd nu existd o corelare terminologica intre textele
propuse pentru alineatele (2) — indemnizatie de sedinta - si (3) — indemnizatie
lunara.



4. Referitor la instituirea sanctiunii privind reducerea cu 20% a
indemnizatiei pentru absentele nemotivate de la sedintele de consiliu sau de
comisie de specialitate, precizdm faptul cd regula propusd de initiatori este
nejustificatd, pentru fundamentarea acestei opinii fiind relevante urmaitoarele:

- art. 68 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
consiliilor locale aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 35/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit caruia ,, Consilierul local care
absenteazd nemotivat la doud sedinte consecutive va fi sanctionat, potrivit
prevederilor Statutului alesilor locali.”,

- art. 57 alin. (1) din Legea nr. 393/2004, potrivit ciruia ,, [ncdlcarea de
catre consilieri a prevederilor Legii nr. 215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a prevederilor prezentei legi si ale regulamentului de
organizare g§i functionare a consiliului atrage aplicarea urmdtoarelor
sanctiuni:

a) avertismentul;

b) chemarea la ordine;

c) retragerea cuvdantului,

d) eliminarea din sala de sedinta,

e) excluderea temporard de la lucrdrile consiliului si ale comisiei de
specialitate,

f) retragerea indemnizatiei de sedintd, pentru 1-2 sedinte.”

5. Intrucat propunerea legislativid vizeazi in mod direct autorititile
administratiei publice locale, avand in vedere dispozitiile art. 8 din Legea
nr. 215/2001, republicatd, mentiondm c&, inainte de adoptarea oricarei decizii
cu privire la solutiile propuse trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

6. Potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in cazul in care se¢ fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau a cresterii cheltuielilor.

Intrucdt materializarea solutiilor propuse va diminua bugetele proprii
ale unitatilor administrativ-teritoriale, reiterim necesitatea respectarii
dispozittilor potrivit cdrora propunerea legislativa trebuie sa fie sustinuti de
posibilitatea asigurarii resurselor financiare necesare aplicarii sale, conditie
impusa de art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd, precum si de art.14
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din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



